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Pakkumus 6igusliku analiiiisi koostamiseks

Lugupeetud pr. Lohu,

Taname teid kutse eest esitada pakkumine 6igusliku analiilisi koostamiseks, mis
kisitleb Euroopa Parlamendi ja noukogu mairuse (EL) 1227/2011 (REMIT) nouete
rakendatavust Eesti digusruumis.

Advokaadibliroo LEVIN on poéhjalikult tutvunud teie poolt kirjeldatud
probleemipiistitusega ning moistame tiielikult vajadust luua selge, téhus ja
pOhiseadusega  kooskdlas olev  regulatsioon  energiaturgudel toimuva
turukuritarvituse menetlemiseks ja sanktsioneerimiseks. Meie meeskond, kuhu
kuuluvad majanduskuritegude, haldus- ja viaiarteomenetluse ning regulatiiv-
valdkonna tippeksperdid, on valmis pakkuma teile pohjalikku ja praktilistele
lahendustele orienteeritud Giguslikku analiiiisi.

Meie pakkumise edukaks tunnistamisel anname Konkurentsiametile iile analiiiisi,
mis sisaldab tervikliku ja praktikas rakendatava analiiiisi, mis on otsekohe kasutatav
oiguspoliitika kujundamisel ja Gigusloomes.

Loodava vaartuse tagab meie meeskonna siigav siseriiklik ekspertiis, mida tdiendab
koost6o korgelt hinnatud spetsialistidega Euroopa juhtivates advokaadibiiroodes
Saksamaal, Prantsusmaal ja Hispaanias. Selline siinergia tagab, et pakutavad
lahendused on nii Eesti digusruumi sobivad kui ka kooskolas parima rahvusvahelise
praktikaga.

Kiesolev pakkumine kirjeldab meie nigemust t06 teostamisest, metoodikast,
meeskonnast ja maksumusest.
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1. Probleemipiistitus

Moistame, et REMIT-i rikkumiste menetlemisel on praktikas ilmnenud mitmeid
tolgendusprobleeme, mis takistavad Konkurentsiametil teostada
jarelevalvefunktsiooni. Oleme teie kutse alusel kaardistanud jargmised analiiiisi
esemed, mis on analiitisi ldhtekohaks:

o Territoriaalne kohaldatavus: ebaselgus seoses jurisdiktsiooniga
piiriiileste rikkumiste puhul, kus rikkumise toimepanija, teo toimepanemise
koht ja m&ju avaldumise koht asuvad erinevates riikides.

e Juriidilise isiku vastutus: kehtiva diguse néue siduda juriidilise isiku
vastutus konkreetse fiilisilise isiku tegevusega ning juhatuse liikme
kohustuslik seotus menetlustoimingutega.

¢ Toendamiskoormis: raskused rikkumisega tekitatud kahju voi saadud kasu
toendamisel, mis on oluline nii vastutuse kohaldamisel kui ka sanktsiooni
madramisel.

e Menetluslikud piirangud: jirelevalvemenetluses kaasaaitamiskohustuse
raames kogutud teabe kasutamise piirangud viarteomenetluses tulenevalt
enese mittesiilistamise pohimaéttest.

e Regulatsiooni iildisus: REMIT-i ning siseriiklike seaduste
(elektrituruseadus, maagaasiseadus) sitete liigne iildsonalisus, mis raskendab
rikkumiste selget piiritlemist ja kohaldamist.

Kui analiiiisi teostamisel tuvastame tdiendavaid probleemkohti, juhime tihelepanu
ka neile.

2, Too sisu ja metoodika

Kavandatav 6iguslik analiiis on struktureeritud vastavalt teie poolt pistitatud
eesmirkidele ning katab koik kutses nimetatud valdkonnad. Meie t66protsess
jaguneb jargmisteks etappideks:

2.1. Siseriiklik ja vordlev 6iguslik analuus

REMIT nouete iilevotmise  hindamine: analiiiisime  kehtivaid
elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse satteid ning hindame, kas need tagavad
REMIT-i artiklites 1—5 sitestatud turukuritarvituse keeldude tiieliku ja selge
iilevotmise. Kontrollime vairteokoosseisude vastavust maaratletuspohimottele.

Jurisdiktsiooni kiisimuste lahendamine: analiiiisime Kkaristusseadustiku
iildosa sitete (§-d 5—9) kohaldatavust piirililestele REMIT-i rikkumistele ning
pakume lahendused teie poolt esitatud naidiskaasustele. Hindame, kas valdkonna
eripara néuab erisétete loomist.

Ettevalmistamisel oleva eelnou kriitiline analiiiis: anname pohjaliku
hinnangu esitatud eelnéu tooversioonile, tuues vilja nii selle tugevused kui ka
kitsaskohad. Selgitame, millised probleemid eelndou lahendab ja millised jadvad
lahenduseta.
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Juriidilise isiku vastutus praktikas: analiiiisime juriidilise isiku vastutust
fiilisilise isiku kaudu ning selle voimalikke alternatiive. Kasutame seejuures
vordluseks analiilisi Saksamaa, Prantsusmaa ja Hispaania juriidilise isiku vastutust
puudutavast kehtivast igusest ning jirelevalve- ja kohtupraktikast, mis pohineb
tippspetsialistide kogemusel. Selleks teeme vajadusel koost6od korgelt tunnustatud
advokaadibiiroodega Saksamaal (Luther.), Prantsusmaal (Fidal) ja Hispaanias
(Ramon y Cajal), tagades sellega, et analiiiis toetub paris rakenduspraktikale ja ei
jaa vaid akadeemiliseks.

Pakume lisaks analiilisi praktiliste probleemide iiletamise voimalustest muudel
viisidel:

. uue erisitte loomise kaudu KEUS § 221 niitel;
o luues aluse vairtegude toimepanekuks tegevusetusega;
. l4bi erisitte juriidilise isiku esindaja kohta, kasutades KarS § 14 Ig

1 analoogiat.

Kaasaaitamiskohustus: pakume lahendusi pohiseaduspiarase tasakaalu
leidmiseks kaasaaitamiskohustuse ja enese mittesiilistamise privileegi vahel, et
tagada menetluse efektiivsus, austades samal ajal menetlusaluse isiku digusi.

Probleemid kahju tuvastamisel: analiiisime vOimalusi siiliteokoosseisude
iimbersonastamiseks voi uute koosseisude loomiseks, mis ei soltu otseselt kahju voi
kasu tdpsest rahalisest tuvastamisest. Samuti kaalume eriregulatsiooni loomise
voimalikkust kahju hiivitamiseks.

Kaasaaitamiskohustus vs enese mittesiiiistamine: pakume lahendusi
kaasaaitamiskohustuse ja enese mittesiilistamise privileegi vahel, et tagada menetluse
efektiivsus, austades samal ajal menetlusaluse isiku digusi.

Analiitisime voimalusi stiliteokoosseisude iimbersonastamiseks voi uute koosseisude
loomiseks, mis ei soltu otseselt kahju voi kasu tdpsest rahalisest tuvastamisest. Samuti
kaalume eriregulatsiooni loomise voimalikkust kahju hiivitamiseks.

2.2. Soovitused ja seadusandlikud ettepanekud

T66 tulemusena esitame selge ja struktureeritud soovituste paketi koos konkreetsete
seadusandlike muudatusettepanekutega (sh naidissdatted vo6i regulatiivsed
lahendusvariandid), mis on suunatud elektrituruseaduse, maagaasiseaduse ja
vaarteomenetluse seadustiku tdiendamiseks.

3. Vidljund ja ajakava

Kinnitame, et esitame hiljemalt 21 pdeva jooksul lepingu s6lmimisest:

o Kirjaliku analiiiisi koos jarelduste ja soovitustega (kuni 40 1k)
. LithikokkuvGtte peamiste jarelduste ja ettepanekutega (kuni 3 1k)

Vajadusel vastame tdiendavatele kiisimustele mahus kuni 5 1k ja eraldi kokkuleppel
teeme tdiendava suulise esitluse.
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4. Meeskond

Teie tellimusel viib analiiiisi 14bi jargmistest spetsialistidest koosnev meeskond:

Paul Keres, partner

Vandeadvokaat Paul Keres on pikaajalise ja
korgetasemelise kogemusega vandeadvokaat, kellel
on pohjalikud ja  ulatuslikud kogemused
majanduskriminaalasjades ning seaduseelnoude
poOhiseaduspirasuse analiiiisimisel erinevate avalik-
oiguslike asutuste tellimusel nagu niiteks
Finantsinspektsioon, Justiitsministeerium jt.

Karl Kask, partner

Karl Kask on ulatusliku kogemusega kohtuadvokaat,
kes noustab igapdevaselt kliente regulatiivnouete
tditmisel. Ta on esindanud Kkliente Euroopa
Komisjonis, kahel korral Euroopa Kohtus (C-
140/08: Rakvere Lihakombinaat ja C-51/21: M.W.
Wool) ja enam kui kolmekiimnel korral Riigikohtus.

Andri Rohtla, vandeadvokaat

Andri Rohtlal on korgetasemeline kogemus
majandussiilitegude menetlemisel, sh
konkurentsibigust puudutavates vaidlustes. Samuti
omab laialdast kogemust keerukates
siititeomenetlustes kahju hiivitamise vaidlustes.

5. Maksumus

Esitame t00 teostamiseks kaks alternatiivset hinnapakkumist

Alternatiiv 1 (tugevalt soovitatav): pohjalik analiilis koos rahvusvahelise
vordlusega. See alternatiiv hélmab tihedat koost66d meie koostGOpartneritega
Saksamaal, Prantsusmaal ja Hispaanias, et tagada vordleva analiilisi maksimaalne
sisukus, ajakohasus ja diguskindlus. See 1ihenemine annab parima aluse Eesti diguse
jarakenduspraktika arendamiseks, tuginedes teiste riikide labiproovitud praktikatele.

Maksumus: 20 000 eurot (ilma kidibemaksuta).



Alternatiiv 2: siseriiklikule Gigusele ja avalikele andmetele ning Giguskirjandusele
tuginev analiilis. Selle alternatiivi puhul koostame vordleva analiiiisi tuginedes
avalikult kédttesaadavatele andmetele ja iguskirjandusele, kaasamata vilispartnereid.
See on kuluefektiivsem lahendus, kuid me ei saa tagada vordleva analiitisi taielikku
ammendavust ja ajakohasust.

Maksumus: 9 000 eurot (ilma kidibemaksuta).

Oleme veendunud, et suudame pakkuda Konkurentsiametile kvaliteetset ja praktilist
vaartust loovat Giguslikku analiiiisi, mis aitab kaasa REMIT-i nouete tGhusamale
rakendamisele Eestis.

Lugupidamisega

Paul Keres

e-mail paul.keres@levinlaw.ee




